
Порядок обжалования нормативных правовых актов  

и иных решений 
 

В соответствии с пунктами 1, 2 постановления Пленума Верховного Суда РФ 

от 25.12.2018 № 50 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании 

нормативных правовых актов и актов, содержащих разъяснения законодательства 

и обладающих нормативными свойствами» оспаривание нормативного правового 

акта, а также акта, содержащего разъяснения законодательства и обладающего 

нормативными свойствами, является самостоятельным способом защиты прав и 

свобод граждан и организаций и осуществляется в соответствии с правилами, 

предусмотренными главой 21 Кодекса административного судопроизводства 

Российской Федерации, главой 23 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации. Такое оспаривание производится посредством подачи 

административного искового заявления, заявления о признании недействующим 

нормативного правового акта, как не соответствующего федеральному закону или 

иному нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу, и 

в связи с этим не подлежащим применению для регулирования тех или иных 

общественных отношений, а также посредством подачи административного 

искового заявления, заявления о признании недействующим акта, обладающего 

нормативными свойствами, как не соответствующего по своему содержанию 

действительному смыслу разъясняемых нормативных положений. Признаками, 

характеризующими нормативный правовой акт, являются: издание его в 

установленном порядке управомоченным органом государственной власти, 

органом местного самоуправления, иным органом, уполномоченной организацией 

или должностным лицом, наличие в нем правовых норм (правил поведения), 

обязательных для неопределенного круга лиц, рассчитанных на неоднократное 

применение, направленных на урегулирование общественных отношений либо на 

изменение или прекращение существующих правоотношений. 

Глава 24 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации 

содержит положения о рассмотрении дел об оспаривании ненормативных 

правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, 

органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных 

федеральным законом отдельными государственными или иными публичными 

полномочиями, должностных лиц. 

Главой 2.1 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг» регламентирован 

порядок досудебного (внесудебного) обжалования заявителем (физическим или 

юридическим лицом, обратившимся с запросом о предоставлении государственной 

или муниципальной услуги) решений и действий (бездействия) органа, 

предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего 

муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего 

государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, 

либо государственного или муниципального служащего, многофункционального 
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центра, а также организаций, осуществляющих функции по предоставлению 

государственных или муниципальных услуг, или их работников. 

В целях реализации механизма досудебного (внесудебного) обжалования 

заявителем решений и действий (бездействия) мэрии города Новосибирска, 

предоставляющей муниципальную (государственную) услугу, и ее должностных 

лиц, муниципальных служащих, а также решений и действий (бездействия) 

многофункционального центра предоставления государственных и 

муниципальных услуг и его работников постановлением мэрии города 

Новосибирска от 25.06.2018 № 2280 утверждено Положение об особенностях 

подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) мэрии города 

Новосибирска, предоставляющей муниципальную (государственную) услугу, и ее 

должностных лиц, муниципальных служащих, а также на решения и действия 

(бездействие) многофункционального центра предоставления государственных и 

муниципальных услуг и его работников. 

 

Согласно статьи 5 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» гражданин вправе 

обращаться с жалобой на принятое по обращению решение или на действие 

(бездействие) в связи с рассмотрением обращения в административном и (или) 

судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

Статьями 38, 43, 56 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной 

власти» предусмотрена возможность обжалования решений о проведении местного 

референдума, а также принятых на местном референдуме решений; отказа в 

государственной регистрации устава муниципального образования, 

муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав 

муниципального образования и нарушения установленных сроков их 

государственной регистрации; решений органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, временно осуществляющих отдельные полномочия 

органов местного самоуправления. 
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